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Utgangspunkter for strategin

Den strategiska planen fér mottagande, etablering och integration utgar fran
nationell och kommunal styrning pad omradet, som i sin tur baseras pa
internationell styrning och mal. Kommunen har ett lagstadgat ansvar som
innebar att ge sarskilda stédinsatser till nyanldanda under de férsta aren i Sverige.
Foréandringar som sker i omvarlden bade internationellt, nationellt och regionalt
paverkar kommunens arbete. Vid eventuella konflikter mellan statlig reglering
och den strategiska planen galler statlig reglering. Den strategiska planen ar ett
av flera av kommunens styrdokument som paverkar méjligheterna och
férutsattningarna for nyanlandas integration.

Syfte

Den strategiska planen syftar till att klargéra inriktningen fér Gymnasie-,
vuxenutbildnings- och arbetslivsnédmndens arbete med mottagande, etablering
och integration av nyanlédnda. De prioriterade omraden som anges i planen ska
integreras i némndens ordinarie verksamhetsplanering, uppféljning och
budgetprocess. Arbetet med nyanldnda berér kommunens alla ndmnder, olika
myndigheter, civilsamhallesaktorer, hélso-, sjuk- och tandvard. Ansvarsgranserna
ar ofta flytande och den strategiska planen syftar till att frémja och tydliggéra
samverkan fér en sammanhallen integrationsprocess.

o
Mal
Riktningen i den strategiska planen for mottagande, etablering och integration

ska bidra till att uppfylla Varmdé kommuns inriktningsmal i Mal och budget
2025-2028:"

Varmdd kommun levererar hallbar valfard fér de som bor och verkar har
| Varmdo kommun har invénarna jamlika och trygga livsvillkor
Varmdo kommun har en god ekonomisk hushallning och néjda medarbetare

Ao~

En miljo- och klimatmassigt hallbar kommun

Malgrupp

Den strategiska planen vénder sig i forsta hand till Gymnasie-, vuxenutbildnings-
och arbetslivsndmndens verksamheter. | férlangningen utgérs den priméra
malgruppen av nyanlénda vuxna och aldre samt familjer med barn och unga,
som anvisas till Varmdé kommun fran Migrationsverket enligt Bosattningslagen
eller enligt Lag om Mottagande av Asylsckande (LMA).? 3 Vissa &r sjuka och
kommer inte att kunna delta i arbetslivet. Den sekundara malgruppen utgdrs av
nyanldnda som pa egen hand bosatter sig i Varmdo kommun, vilka ocksa

" Mal och budget 2024
2lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare fér bosattning | Sveriges riksdag
3 Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. | Sveriges riksdag
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omfattas av kommunens mottagandeansvar.* Alla i malgruppen bendmns som
nyanlédnda i planen, oavsett om det handlar om personer som uppfyller villkor fér
att bli folkbokférd eller inte. | vissa avseenden skiljer sig rattigheter och
skyldigheter mellan nyanldnda som ar anvisade och egenbosatta och beroende
pa om man ar eller inte ar folkbokford. Foér nyanldnda med tillfélligt skydd enligt
massflyktsdirektivet skiljer sig dven rattigheter beroende pa om man ar
folkbokford fore eller efter 1 november 2024. Planen omfattar inte
ensamkommande barn och unga.

Omfattning och avgransning

Den strategiska planen galler fér perioden 2025-2030 och &r avgransad primart
till Gymnasie-, vuxenutbildnings- och arbetslivsnd@mndens verksamhetsomraden.
Planen anger, pa ett 6vergripande plan, hur namndens verksamhetsomraden
ska arbeta under hela integrationsprocessen fran mottagande och etablering till
langsiktig integration.

Prioriteringar

Prioriteringarna for Gymnasie-, vuxenutbildnings- och arbetslivsndmndens
integrationsarbete kan delas in i tre faser som delvis pagar parallellt:
mottagandefasen, etableringsfasen och integrationsfasen.

Arbetet med mottagande, etablering och integration av nyanlédnda ar komplext
och beror savél alla kommunens ndmnder som olika myndigheter, vard och
civilsamhallesaktorer. Granserna for ansvar dverlappar varandra och en
strukturerad samverkan &r avgérande genom hela integrationsprocessen.’
Barnperspektiv ska beaktas i arbetet som berér barnfamiljer. Likasa ska arbetet
genomsyras av kommunens mal om hélsa, delaktighet, jamlikhet och
j@mstélldhet.

Mottagande Etablering Integration

Barnperspektiv och hélsa

Delaktig, jamlik, jamstalld

Figur 1. lllustration av integrationsarbetets tre faser och horisontella méalstyrda perspektiv. ¢ 7

1. Mottagandefasen

Den forsta fasen avser det initiala skedet. Skedet startar med planering av
bostadsbestandet utifran Lénsstyrelsens beslut om antal personer som

4 Om nyanlinda med uppehalistillstdnd - f6r kommuner - Migrationsverket
5 Utveckling av mottagande av barn | Kristianstads kommun

¢ Mal och budget 2024 alt.indd Resultatmél 1.2, 1.3, 1.4, 2.1,2.3,2.4,2.5
7 Strategisk plan fér social hallbarhet 2025-2027
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kommunen ansvarar for att ta emot under aret som kommer, de sa kallade
kommun- och férdelningstalen. 8 ? Arbetet fortsétter med forberedelser infér
ankomst efter Migrationsverkets beslut om anvisning och fram tills att personen
ankommer i kommunen. Kommunen far statsbidrag fér mottagande och
boséattning.™

Resilient organisation och bosattningsprocess

Den politiska omldggningen av den svenska migrationspolitiken har medfort en
minskad asylinvandring till Sverige. Fér kommunen innebéar det farre nyanlénda
som kommer. Sékerhetslaget i omvarlden &r samtidigt mycket osakert. For att
sékerstélla god beredskap &r det viktigt att kompetensen fér mottagande,
etablering och integration av nyanldnda finns kvar i kommunen. Organisation,
arbetsséatt och bostadsbestand behdver snabbt kunna anpassas till saval
minskade som 6kade mottagandevolymer.

Gymnasie-, vuxenutbildnings- och arbetslivsndmnden &r enligt nédmndens
reglemente ansvarig for att ordna boende till anvisade nyanléanda." Fér anvisade
nyanlanda som uppfyller villkor fér folkbokféring, tillhandahaller Varmdé
kommun tidsbegrénsat boende som regel under samma tidsram som
Arbetsférmedlingens etableringsprogram.’? Fér sarskilda malgrupper finns det
mojlighet att férlanga boendetiden upp till fyra ar raknat fran ankomstdatum i
Varmdo kommun.

Namnden verkar som hyresvard vad galler hyresadministration och hantering av
nyanlédnda hyresgéaster och behdver sakerstélla att detta sker i enlighet med
géllande lagar och regler. Barns och vuxnas maende, férutsattningar och
livskvalitet paverkas av hur deras livsmiljé &r utformad och kommunen ska utifran
sitt ansvar for bostadsforsérjningen planera och skapa férutsattningar for att alla i
kommunen ska leva i goda bostadder. Bostadsbestandet behover [6pande ses
Over och anpassas utifran nyanldnda och verksamhetens behov. Verksamhetens
bostédder bor vara lokaliserade i kollektivtrafiknara 1dgen och motsvara bostéder
pa den reguljara bostadsmarknaden, framst i flerfamiljshus.

Ansvar for boséattningsprocessen delas av flera namnder och myndigheter och
sarskilt fokus ges at att stérka samordning och planering mellan berérda aktorer.

2. Etableringsfasen
Den andra fasen bérjar nar personen ankommit till kommunen och avgrénsas till
tiden som kommunen far erséttning fran Migrationsverket, for att underlétta och
paskynda den nyanlandes orientering och etablering i samhéllet.® Det &r under

8 Mottagande och etablering av nyanldnda - Lansstyrelsernas integrationsarbete

? Om skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet - f6r kommuner - Migrationsverket

10 Statlig ersattning till kommuner - Migrationsverket

" Nyanlénda - Planering f6r bostadsférsdrining - Boverket

2 Etableringsprogrammet - Arbetsférmedlingen

'3 Ersattning fér nyanldnda personer som betalas ut till kommuner utan ansékan - Migrationsverket
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etableringsfasen som nyanlanda far utdkat stdd och méjligheter att Iagga
grunden for ett sjélvstandigt liv.

Vagledning och samverkan

Sarskilt fokus ges at vagledning samt forbattrad samverkan och samordning
mellan saval alla kommunens nédmnder som olika myndigheter,
civilsamhallesaktorer, hélso-, sjuk- och tandvard for att nyanlanda i ett sa tidigt
skede som mojligt ska fa:

e Rattstod.
e Jamlika mdjligheter att sjalvstandigt kunna férstd och navigera i
samhallet och tillvarata sina egna resurser.

e Tadel avde delar av svenska valfardssystemet man har ratt till.

Spraklig etablering

Kunskaper i det svenska spraket &r en nyckel for att komma in i samhalls- och
arbetsliv. Franvaron av sprakkunskaper ar en stor utmaning, medan tidig och
intensiv satsning pa sprakinlarning okar majligheterna till en lyckad etablering
pa den svenska arbetsmarknaden och i samhallet i stort.

Ansvaret for nyanlandas sprakliga etablering delas av flera néamnder och olika
verksamheter inom ndmnden och kréver strukturerad samordning. Nédmnden ska
starka sitt arbete for att sdkerstélla att nyanldnda barn och elever snabbt far
tillracklig sprakutbildning och likvérdiga méjligheter for att lyckas i sitt Iarande.

Arbetsférberedelse och halsa

En egen inkomst majliggér nyanlédndas frihet att sjalvstandigt forma sitt liv.
Arbete kan ocksa starka kanslan av samhéllstillhérighet. Féréldrars aktiva
deltagande i arbetslivet har dven stor betydelse for deras barns forutsattningar
att lyckas i skola och arbetsliv. Det &r viktigt att ta tillvara och vid behov validera
nyanldndas kompetens, erfarenhet och potential. Arbetsférmedlingen har
huvudansvaret for att planera och samordna aktiviteter f6r nyanlanda, och
arbetet ska bedrivas i ndra samverkan med kommunen.

Nyanlénda kvinnor lyckas inte etablera sig pa arbetsmarknaden i samma
utstréckning som utrikesfédda mén och infédda svenskar.’ De som inte deltar i
etableringsinsatser I6per en betydligt hogre risk att hamna i ett [angvarigt
utanférskap i jdmforelse med de som har deltagit i etableringsinsatser. Att
arbeta minskar utsatthet for vald och isolering i hemmet, det bidrar till en god
halsa med goda livsvillkor. For att bidra till kommunens jamstalldhetsmal ska
namnden bland annat starka sitt arbete med att:

e Hitta satt att nd nyanlanda kvinnor som kommer som anhériginvandrare
med information om SFI, etableringsprogram och Arbetsférmedlingen.

4 54 kan organisationer bidra till att fler utrikes fddda kvinnor kommer i arbete
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e | etttidigt skede kartldgga och hdja nyanlanda kvinnors
kompetensnivaer.

e Hoja kunskap och kompetens i verksamheter som méter nyanléanda
kvinnor och hbtgi-personer vad géller: jamstalldhet, méns vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald samt reproduktiv halsa efter vald och
fortryck.

e Oka kunskap om jamstélldhet inom familjen fr att fréimja delat ansvar i
hushallet och minska risk fér vald och fortryck i hemmet.

e Oka tidig inskrivning i férskola, skola och fritidsverksamhet samt framja
deltagande i 6ppna férskolan.

En god hélsa &r avgérande fér nyanlédndas etablering eftersom fysisk och psykisk
ohélsa utgor ett hinder for att kunna studera, arbeta och fullt ut delta i

samhallet. Nyanldnda har ofta en 6kad risk fér bade fysisk och psykisk ohalsa pa
grund av erfarenheter av flykt och den osakra situationen i ett nytt land. Att
prioritera halsoframjande insatser och kunskap om egenvard &r darfér en nyckel
for en lyckad integration.

Namnden behdver fortsatt arbeta halsoframjande exempelvis genom att frémja
insatser for att:

e Oka kunskap om halso- och sjukvarden i Sverige.

o Oka kunskap om egenvard, sémn, kost och motion.

o |etttidigt skede upptacka, och férebygga, ohalsa.

e Framja mojligheter till sociala kontakter.

e Framja samverkan med andra aktorer for att i tidigt skede sékra ratt stod
fran ratt instans baserat pa behov.

Samhallsorientering

Gymnasie-, vuxenutbildnings- och arbetslivsndmnden ar ansvarig for att
folkbokférda nyanlénda vuxna erbjuds samhallsorienteringskurs sa tidigt som
majligt efter ankomst till kommunen.™ Samhéllsorienteringskursen syftar till att
ge en grundldggande forstaelse for det svenska samhallet for att underlatta
etablering i arbets- och samhaéllslivet. Kursen innehaller information om att
komma till och bo i Sverige, forsérja sig och utvecklas, bilda familj och leva med
barn, paverka, varda sin halsa, aldras och om individens rattigheter och
skyldigheter.’¢ "

For att nyanlédnda ska kunna tilléagna sig de kunskaper och fardigheter som kréavs
for att kunna forsta, navigera och sjélvstandigt delta i samhallet, behdver
namndens arbete med grundldggande samhallsorientering fortsatta under hela
etableringsfasen pa olika nivaer. Sarskilt fokus ska ges at att frédmja férberedande
insatser mot arbetsmarknaden.

5 Lag (2013:156) om samhéllsorientering fér vissa nyanldnda invandrare | Sveriges riksdag
6 Samhallsorientering f6r nyanlanda | Lénsstyrelsen Stockholm
7 Om Sverige | Informationsverige.se
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Varmdd kommun erbjuder tidsbegrénsat boende for anvisade nyanlédnda och
den nyanldnde behdver darefter sjélv ordna sitt boende. For att ge
férutsattningar att lyckas med det ska information och vagledning ges om
bostadsmarknaden, hur man soker och skdter en bostad.

Civilsamhéllet anordnar spraktréning, lyfter angelédgna fragor till diskussion och
férmedlar kunskap om hur samhéllet fungerar, vilket frédmijar ett fritt och kritiskt
tdnkande. Det civila samhéllet ar en viktig resurs for att stérka nyanlandas
sprakliga och sociala férmagor, vilket &r avgérande for att kunna delta i
arbetslivet. Néamnden ska utveckla och starka samverkan med civilsamhallet i
syfte att framja och stédja initiativ som skapar kontaktytor mellan nyanlanda,
arbetsgivare och andra kommunmedborgare, och darigenom underlatta bade
sprakinlarning och arbetslivsorientering.

3. Integrationsfasen

Den tredje fasen har ett langsiktigt perspektiv med fokus pa nyanldndas
delaktighet och egenmakt. Utgdngspunkten for att leva ett sjalvstandigt liv &r att
sjalv kunna tillgodose sina réttigheter, behov av stéd, férsérjning, bostad och
kontakter med samhéllet. Detta forutsétter att den nyanlande redan har
grundldggande forstaelse och kunskap. Integration pagar i parallella
dimensioner och paverkas av samhallets formaga att skapa mojligheter samt
individers olika férutséttningar. En nyanldnd som har grundldggande kunskap i
svenska kan aktivt delta i samhallet sprakligt. Densamme kan dock sakna:
grundldggande utbildning, arbetslivserfarenhet, tillit till myndigheter, férstaelse
for barns ratt och jamstélldhet. Vartefter den nyanlande tillagnar sig forstaelse
och kunskap &r det méijligt att delta mer och mer sjalvstandigt i samhallets alla
delar.

Gymnasie-, vuxenutbildnings- och arbetslivsndmndens arbete med nyanléndas
egenmakt och inkludering vavs in i ndmndens verksamheter. Arbetet under
integrationsfasen ar inriktat pa att bidra till att stérka nyanlandas sociala-
demokratiska-, och arbetslivsinkludering genom att frémja och stédja olika
insatser med syfte att exempelvis 6ka:

e Jamlik mgjlighet att delta och bidra i arbetslivet genom exempelvis
uppdragsutbildningar eller yrkesutbildningar inom ramen fér den
generella arbetsmarknadspolitiken.

e Fdrmagan att hantera sin vardagsekonomi.

e Digital kompetens.

e Foraldraférmagan och kunskap om barns rattigheter.

o Tillittill samhéllet och myndigheter genom att sprida kunskap om
interkulturellt férhallningssatt till andra verksamheter och samordna
férebyggande informationséverféring om socialtjdnstens uppdrag.

e Tillittill och deltagande i demokratin.

Det civila samhallet far ménniskor att métas, skapar samhérighet, delaktighet
och sammanhang dér individer tillsammans med andra blir starkare. Nyanlénda
barns- och ungas delaktighet i féreningslivet kan bidra till att féréldrarna traffar
andra foraldrar. Sociala natverk kan vara en viktig faktor till nyanlandas
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etablering pa arbetsmarknaden. Aktivt deltagande i féreningsliv kan ocksa bidra
till att 6ka kunskapen om hur vart demokratiska samhélle fungerar i stort och ge
redskap for att bidra till att utveckla var demokrati. For att underlatta nyanlandas
och deras barns delaktighet i Varmdds civilsamhélle ska namnden utveckla och
starka samverkan med kultur- och fritidsndmnden och det lokala civilsamhallet.

God ekonomisk hushallning

For att bidra till god ekonomisk hushallning, bade vad galler kommunens
ekonomi och den enskildes, ska ndmnden starka sitt arbete inom féljande
omraden:

e Balansibostadsbestandet och vad géller hyressattning i férhallande till
namndens kostnader fér inhyrning av bostader.

e Enadndamalsenlig hantering av statsbidrag for mottagande, etablering
och integration av nyanlénda.

e Kontroll av felaktiga folkbokforingar fér att sakerstélla nyanlandas
mojlighet till socialfoérsékring och dérmed minskat behov av ekonomiskt
bistand.

o  Ettstarkt fokus pa bostadsskotsel bidrar till att minska kommunens
kostnader fér skador pa bostédderna.

e Oka nyanliandas kunskap om vardagsekonomi samt hur man sjélv kan
paverka sina boendekostnader genom att spara pa vatten, inte ha for
varmt hemma, minska matsvinn och ta hand om sin bostad.

o Ett 6kat fokus pé egenforsdrjning bidrar till att minska kommunens
kostnader for ekonomiskt bistand.

Genomforande och ansvar

Den strategiska planen faststélls av Gymnasie-, vuxenutbildnings- och
arbetslivsndmnden, som enligt sitt reglemente ansvarar fér mottagande och
bosattning av nyanlanda och att underlétta och paskynda den nyanlédndes
etablering i samhallet. Gymnasie-, vuxenutbildnings- och arbetslivsndmndens
verksamheter ska tillampa den strategiska planen i sin planering. Planering av
prioriterade insatser sker samordnat mellan berérda verksamheter.

f.o . .

Uppfoéljning

Den strategiska planen aktualitetsprévas minst en gdng per mandatperiod.
Malsattningarna i den strategiska planen foljs upp arligen i ordinarie
uppféljningsstruktur genom de resultatmal, indikatorer och nyckeltal som
faststélls i Gymnasie-, vuxenutbildnings- och arbetslivsnamndens
verksamhetsplan.

Dnr: 2025GVAN/0179
Strategisk plan
8(8)



