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1 Inledning

Begreppet extremism anvénds for att beskriva rorelser, ideologier eller individer som inte
accepterar en demokratisk samhéllsordning. Den grundldggande politiska normen, dir
politiska mél och samhéllsférandringar kan paverkas genom politik och uppnas genom
demokratiska processer, accepteras inte.

En valdsbejakande extremistmilj6 avser enligt Sékerhetspolisen “individer, grupper och
organisationer som hélls samman av en ideologi och betraktas som valdsbejakande genom att
de utifran denna foresprékar, framjar, eller utovar vald, hot, tvéng eller annan allvarlig
brottslighet for att uppnd fordndringar i samhéllsordningen; paverka beslutsfattandet eller
myndighetsutovningen eller hindra enskilda individer frén att utova sina grundlagstasta fri-
och rattigheter”.

Sedan 2018 finns Centrum mot valdsbejakande extremism (CVE) som &r inréttat vid
Brottsforebyggande radet (BRA). CVE — som huvudsakligen arbetar utifrén kriminalpolitiska
utgangspunkter - ska stirka och utveckla det forebyggande arbetet genom att frimja det pa
nationell, regional och lokal niva samt verka for en hogre grad av samordning och effektivitet.
CVE ska dven ge behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktorer som 1
sin verksamhet hanterar frdgor om férebyggande av valdsbejakande extremism. Vidare ska
CVE samla och sprida kunskap om forebyggande av vdldsbejakande extremism baserad pé
forskning och beprévad erfarenhet samt verka for en kunskapsbaserad praktik.

2 Lagesbilder

For att kunna bedoma vilka atgarder som vid varje enskilt tillfdlle &r mest effektiva behover
kunskapen om forekomsten av véldsbejakande extremism (VBE) stindigt vara aktualiserad pa
savél nationell, regional som kommunal niva.

2.1 Nationell lagesbild
Véldsbejakande extremism 1 Sverige finns 1 frimst tre former;
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e Den hogerextrema miljon, tidigare kallad vit makt-miljon.
e Den vénsterextrema miljon, tidigare kallad autonoma miljon.
o Den vildsbejakande islamistiska miljon.

Gemensamt for dessa dr synen pa vdld som en legitim vag for att uppnd samhallsfordndring for
ett politiskt eller ideologiskt syfte och forkastandet av en demokratisk samhéllsordning.

I Sdkerhetspolisens arsbok 2020 konstateras att den pdgaende pandemin har inneburit nya
sarbarheter som utnyttjas av bdde fraimmande makt och valdsbejakande extremister. Samtliga
valdsbejakande extremismmiljoer anvénder pandemin i sin propaganda och knyter den till
ideologiska argument. Attentatshotet fran de valdsbejakande islamistiska och
hogerextremistiska miljoerna dr fortsatt forhojt. Samtidigt finns ett langsiktigt hot mot
demokratin dédr samtliga tre extremismmiljoer genom hot och vald hindrar ménniskor fran att
utova sina demokratiska fri- och réttigheter.

Den tilltagande polariseringen i samhéllet med tillhorande retorik bidrar till extremistmiljéernas
tillviaxt. Bidrag i form av offentliga medel 6kar handlingsutrymmet och ny teknik ger storre
mojligheter att dolt bedriva sikerhetshotande verksamhet.

Inom den hogerextrema miljon har grinsen mellan véldsbejakande och icke véldsbejakande
blivit allt mer diffus och intresset for miljo- och djurrittsfragor har okat.!

I dagslaget dr Sdkerhetspolisens beddmning fortsatt att ingen av extremistmiljéerna har formaga
att dndra det demokratiska statsskicket som helhet. Den valdsbejakande islamistiska miljon
utgor fortfarande det storsta hotet nér det géller terrorattentat 1 Sverige, aven om individer eller
16sa sammanséttningar inom bade den hoger- och vénsterextrema miljon har formaga att begé
brott som skulle kunna omfattas av terrorlagstiftningen. Det dr inte sédllan betydande variation
i niirvaron av extremistmiljoer sett dver landet. Aven regionalt och mellan kommuner kan det
vara stora skillnader

Enligt EXPO:s arsredovisning har antalet aktiviteter i den svenska rasideologiska miljon
minskat med 20 procent mellan 2019 och 2020 pa det nationella planet, fran att 2019 ha legat
pa samma nivd som 2013. Mellan 2018-2019 minskade antalet aktiviteter med 64 procent.?

2.2 Lagesbild i Varmdo kommun

I Varmdoé kommun har enligt EXPO aktiviteter i den svenska rasideologiska miljon minskat
drastiskt med drygt 91 procent mellan 2019 och 2020. Ar 2019 registrerades 36 aktiviteter
jamfort med ar 2020 da 3 aktiviteter registrerades i form av flygbladsutdelningar och
affischering pa offentliga platser. En forklaring till minskningen tros vara att Nordiska
motstdndsrorelsen, (NMR) genomgatt inre fordndringar och viss splittring samt ddrmed anses
forsvagad som en f6ljd av detta.

1 Arsbok 2020, Sakerhetspolisen (2021)
2 Arsredovisning 2020, Expo (2021)
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Uppgifter frdn polisen tyder péd att dessa aktiviteter inte enbart utférs av personer
hemmahorande 1 Viarmdo, utan &dven begds av personer fran Ovriga delar av
Stockholmsregionen eller landet i 6vrigt. Dessa sker frimst genom samordnade aktiviteter inom
fraimst den hogerextrema miljon. Detta ér ett vedertaget tillvigagangssétt och stods av Nordiska
Motstindsrorelsens (NMR) egna utsagor via deras webbportal Nordfront. I huvudsak syftar
detta till att ge sken av en hogre nirvaro.

Aktivitet fran vénsterextrema rdrelser har hittills varit begrénsad till sporadisk forekomst av
klistermdrken med Antifascistisk Aktions (AFA) symboler. Beddmningen ar att aktivitet fran
den vinsterextremistiska miljon framst &r ett svar pa narvaron av den hogerextrema.

Enligt sidkerhetspolisen finns det ingenting som tyder pa att Vairmdo kommun kan vidnta hem
s.k. IS-resendrer eller andra krigsresendrer i ndrtid. Det finns heller inga andra kénda
islamistiska extremismer 1 Varmdo kommun. Det dr dock viktigt att kommunen har en viss
beredskap for att dessa forhdllanden kan dndras, med tanke pa rétten till fri boséittning vid
atervindande.

Den lokala ldgesbilden kan stidndigt fordndras och maste darfor kontinuerligt omprévas och
analyseras. Detta arbete sker i samverkan med polisen och inom ramen for Trygghetsradet.

3 Varmdo kommuns malsattningar

Viarmdo kommun ska vara en plats utan inslag av véldsbejakande extremism, men med bevarad
grundlagsskyddad asiktsfrihet. Detta uppnas genom éatgarder kopplade till tre overgripande
malsittningar:

e Stirka det demokratiska samhallet
e Oka den kommunala beredskapen genom kunskapshdjande insatser och rutiner
e Minimera risken for att personer ansluter sig till valdsbejakande extremism

De 6vergripande mélséttningarna omfattar tre dimensioner:

e Frimjande,
e Forebyggande och
e Forhindrande

Den framjande dimensionen utgdrs av atgiarder som syftar till att stirka ett inkluderande
demokratiskt samhélle som dr motstdndskraftigt mot extremism. Forebyggande atgirder syftar
till att sékerstélla att Virmdo kommun har beredskap, rutiner och strukturer for att hantera oro
och yttringar av valdsbejakande extremism. Slutligen genomfors forhindrande &tgérder
riktade mot individer som befinner sig i vdldsbejakande rorelser samt till dess anhoriga.
Huvudmalgruppen for kommunens arbete ar personer under 18 ar.
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3.1 Starka det demokratiska samhallet

En grundforutsittning for det demokratiska samhaéllet &r att medborgarna har fortroende f6r den
offentliga verksamheten, vilket kan bidra till att stirka samhéllets motstdndskraft mot
extremism. En kénsla av tillhorighet kan ofta vara det behov som véldsbejakande rorelser
forsoker att tillgodose. Har fyller kommunala verksamheter, andra myndigheter, trossamfund
och civilsamhéllet en viktig roll for att i stéllet kunna tillgodose detta behov inom det
demokratiska samhillets ramar.

Denna typ av framjande atgédrder kan vara sérskilt viktiga i samband med valér, da det bedoms
finnas en samvariation mellan 6kad medial exponering av politiska sakfridgor och
fortroendevalda med en 6kad brottsniva med otillaten paverkan.

3.1.1 Informationsdelning

En viktig forutséttning for ett effektivt frimjande arbete dr att, inom lagstiftningens ramar,
sakerstdlla mdjligheten att dela information savdl mellan kommunala verksamheter som med
externa aktorer. En upparbetad kontaktvidg och en tydlighet i vilken information som é&r viktig
att dela, exempelvis inom ramen for Trygghetsradet, dr viktiga delar i detta arbete.
Informationsdelning med polisen dr exempelvis avgorande for en vélgrundad analys av den
aktuella ldgesbilden kring férekomsten av valdsbejakande extremism.

3.1.2 Utbildningsinsatser, kunskapsspridning och rutiner

Det dr av stor vikt att de kommunala verksamheterna som moter personer i vardagen,
exempelvis inom skola och fritidsgardsverksamhet, har grundldggande kunskaper om olika
former av extremism. Detta dr nodvandigt for att kunna identifiera tidiga tecken och uttryck for
extremistiska dsikter samt for att kunna vidta effektiva dtgérder for att bryta dessa tendenser.
Regelbundna utbildningsinsatser och kunskapsspridning dr darfor av stor vikt for berdrda
verksamheter.

Under 2019 togs en rutin fram som beskriver Virmdo kommuns arbete mot valdsbejakande
extremism pa ett mer operativt och praktiskt plan.

3.2 Oka den kommunala beredskapen

Kommunens socialtjénst dr mottagare av orosanmélningar géllande barn och unga under 18
som misstinks ha pabdrjat en radikaliseringsprocess eller pd annat sétt kan antas exponeras for
och tagit till sig extremistbudskap.

Att 0ka beredskapen innefattar att skapa forutsdttningar for kommunala verksamheter att
initiera och utveckla arbetet mot véldsbejakande extremism. Ett viktigt forum 1 detta arbete ar
Trygghetsradet och dess strategiska arbetsgrupper samt operativa grupp, dir representanter fran
samtliga kommunala verksamheter samverkar med externa aktdorer.
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3.2.1 Samordningsfunktion

Genom samordningsfunktionen sprids information och kunskap om véldsbejakande extremism
och atgidrder mot detta, exempelvis genom omvérldsbevakning och informationsdelning om
kunskapshojande aktiviteter. I Virmdo kommun har trygghets- och sdkerhetssamordnaren detta
uppdrag. Samordnaren har dock ingen insyn i eller vetskap om pagéende drenden.

3.2.2 Analys av aktuell lagesbild

Ett effektivt arbete mot valdsbejakande extremism maéste utgd fran aktuell kunskap om den
lokala ldgesbilden om extremistiska rorelser som finns och verkar inom kommunen, men &ven
en realistisk omvérldsbevakning som kan komma att paverka den lokala Ildgesbilden.
Légesbilden ér fordnderlig och behdver ddrmed 16pande uppdateras i samverkan med de aktorer
som har kontakt med medborgarna i deras vardag.

Viktigt informationsutbyte sker mellan olika kommunala verksamheter, som exempelvis
skolpersonal och fritidsverksamhet som har mdjlighet till tidig upptéckt av riskbeteende, samt
externa aktorer som polisen och dvriga civilsamhéllet.

3.2.3 Rutin for arbetet mot valdsbejakande extremism inom Varmdé kommun
Under hosten 2019 togs en rutin fram som beskriver det praktiska arbetet for att uppticka och
hantera radikalisering av personer som bor eller vistas 1 Varmdé kommun.

Malgruppen for rutinen ar primért de som arbetar med barn, ungdomar och unga under 18 inom
den kommunala verksamheten och inom det geografiska omradet som utgér Varmdé Kommun.
Rutinen géller vid konkreta hot eller vid misstanke om politisk, religios eller annan organiserad
extremism samt radikalisering. Rutinen beskriver de roller som olika verksamheter och
funktioner har 1 arbetet mot véldsbejakande extremism.

3.3 Minimera risken for att personer ansluter sig till vdldsbejakande extremism
Forhindrande édtgdrder kan genomforas for att minimera risken att personer ansluter sig till
rorelser inom valdsbejakande extremism. I detta utgér kommunen en viktig stodfunktion for att
underldtta for personer som vill lamna sadana miljoer.

Gemensamma berdringspunkter finns mellan effektiva stodatgirder for personer som vill limna
extremistiska rorelser och stdd till anhdriga. Familjens betydelse dr central och behdver
omfattas 1 de forebyggande atgirder som vidtas. For att minimera risken for att personer
ansluter sig till véldsbejakande extremism lyfts -forutom kommunens socialtjdnst- ett
inkluderande samhillsklimat med alternativa tillhorigheter fram. Ett rikt foreningsliv, en
inkluderande fritidsverksamhet och en skola som tillater diskussion pé ett brett spektrum av
asikter ar ndgra saker som motverkar utanforskap.

3.3.1 Stdd till personer som vill Iamna extremistiska rorelser

Stodatgirder till personer som vill ldmna extremistiska rorelser behdver genomforas pa
individniva for att vara effektiva. Detta sker huvudsakligen i1 samverkan mellan olika
kommunala verksamheter, myndigheter, civilsamhéllet och anhdriga.
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Forhindrande atgérder inom detta omrade omfattar som regel bdde praktiska och sociala
dimensioner; genom stddinsatser som exempelvis mdjlighet till fortbildning, anhdrigstdd och,
1 vissa fall, omlokalisering, kan ett uttrdde ur en extremistisk rorelse underléttas.

I dagsldget har CVE en stodfunktion som vénder sig till yrkesverksamma som behover stod i
det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Denna stodfunktion nas via
WWW.cve.se.

CVE lyfter fram tvd civilsamhillesaktorer som kan stétta kommunens socialtjanst med
avhopparverksambhet.

o Exit
Exit pd Fryshuset dr en verksamhet dér personer som dr aktiva i nationella rorelser kan
fa hjélp att Iimna dessa. Aven anhoriga kan fa hjélp hos Exit.
Www.exit.se

e Hijilpkallan
Hjélpkallan hjélper personer som ldmnar en sluten rorelse och ger dven stod till
anhoriga.
www.hjalpkallan.se

3.3.2 Stad till anhoriga och narstdende

Genom informationsinsatser ska Varmdo kommun tydliggéra var anhdriga till personer som
befinner sig 1 miljoer med valdsbejakande extremism kan vénda sig vid oro for en nérstédende.
Detta utgors av hianvisningar till sévdl kommunala, regionala och nationella funktioner.

Se ovan for information om hjdlpfunktioner till anhoriga.

Malgruppsanpassat informationsmaterial, som tydliggdr mojliga atgérder, dr viktiga underlag
for genomforandet av effektiva stodédtgarder. Det individuella motet dr en annan central
komponent, d& det ofta kan finnas en stigmatisering kring valdsbejakande extremism som kan
forhindra att anhoriga soker hjilp.

Den strategiska planen mot véldsbejakande extremism ska kommuniceras i befintliga kanaler
till civilsamhéllet, ndringslivet, frivilligorganisationer samt till idrotts- och foreningslivet.
¢ Ridda Barnens orostelefon om radikalisering

Orostelefonen dr en anonym och nationell stodtelefon som vénder sig till den som é&r orolig
Over att nagon 1 ens ndrhet héller pa att radikaliseras. Orostelefonen vénder sig dven till den
som sjdlv vill [dmna en extremistisk miljo.

020-100 200, www.raddabarnen.se
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4 Handlingsplaner

Berorda ndmnder ska, utifran de Overgripande maélsittningarna i1 denna plan, ta fram
handlingsplaner pa omridet. Genom handlingsplanerna tydliggérs de konkreta atgdrder som
genomfors inom respektive ndmnds ansvarsomrade for att uppnd malen.

Néamndernas handlingsplaner tas fram 1 samband med detaljbudgeten, for att mojliggora en
koppling till resurssittning och prioritering.

5 Samverkan

Samordnade atgérder for att forebygga forekomsten av véaldsbejakande extremism dr avgérande
for att starka motstandskraften mot véldsbejakande extremism i samhillet. Detta krdver en
langsiktig och vl fungerande samverkan sévél mellan kommunala verksamheter som externa
aktorer. Genom att tillvarata olika aktorers styrkor inom respektive ansvarsomrade kan arbetet
mot valdsbejakande extremism bli mer effektivt, savél vad giller kunskapsuppbyggnad som
faktiska, effektiva atgérder.

Samverkan sker 1 forsta hand inom befintliga samverkansstrukturer, som Trygghetsradet och
dess arbetsgrupper, men &dven genom befintliga kanaler med nédringsliv och Ovriga
civilsamhallet. Detta arbete kan initieras och drivas av samordnaren. Dock ska verksamheter ha
god kidnnedom om den tillimpningsrutin som nirmare beskriver arbetsgédngen.

5.1 Trygghetsradet

Av arbetsordningen for Trygghetsradet i Virmdo kommun framgéar att raddet bland annat
ansvarar for det strategiska arbetet mot valdsbejakande extremism. Trygghetsradet ar ett
strategiskt rdd med operativ formaga dit olika externa myndigheter och nyckelorganisationer
knyts, men har dven inrittat operativt arbetande undergrupper for att arbeta med kartliggning,
aktuella problembilder samt trygghetsskapande atgérder.

Inom ramen for Trygghetsradet sker samverkan och informationsutbyte mellan representanter
1 kommunala verksamheter med bland annat polisen vad géller forekomsten av vildsbejakande
extremism 1 Virmdo. Informationsutbytet mdjliggér for kommunen att ha en aktuell 1dgesbild
av forekomsten av valdsbejakande extremism och eventuell aktuell problematik som finns.

5.2 Polisen

Viarmdoé kommun har sedan 2014 ett avtal om samverkan med polisen. Mélet med samverkan
ar att minska brottsligheten och oka tryggheten i lokalsamhéllet. Kopplat till verenskommelsen
finns sa kallade underbilagor med étgérder och aktivitetsplaner, som bland annat har béring pa
arbetet mot véaldsbejakande extremism.

Overenskommelsen #r sluten mellan Nacka, Tyresd och Virmdd kommuner och polisen. De

tre kommunerna ingar i samma lokalpolisomrade. Denna 6verenskommelse dr reviderad infor
2022.
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Strukturen for arbetet 1 Trygghetsrddet och dess arbetsgrupper motsvarar den samverkan som
sker inom Overenskommelsen med polisen, for att underldtta informationsutbyte och
samverkansmojligheter.

5.3 Civilsamhallet

En viktig aktor i samverkansarbetet kring véldsbejakande extremism é&r civilsamhéllet, som
exempelvis idrottsrorelsen och trossamfund. Civilsamhéllet har en naturlig nérvaro i
lokalsamhéllet och ddrmed mdjlighet att i ett tidigt skede kunna identifiera personer som ér i
riskzonen for att ansluta sig till extremistiska rorelser. Samverkan med civilsamhéllet sker bland
annat genom Trygghetsrddet och lokalt centrumnétverk.

5.4 Nationell och regional samverkan

Genom samverkan med andra kommuner péd nationell och regional niva, exempelvis genom
CVE och lansstyrelsen, ges mdjlighet att utbyta information och inhdmta kunskap om
valdsbejakande extremism 1 ett storre perspektiv.

Aterrapportering och uppfoljning av nationella och regionala samverkan sker inom ramen for
Trygghetsradet, for vidare spridning 1 berérda verksamheter.

6 Uppfdljning

Kontinuerlig uppfoljning av arbetet mot véldsbejakande extremism och mélsittningarna i den
strategiska planen sker inom ramen for Trygghetsradet. Aterrapportering till kommunstyrelsen
och kommunfullmiktige sker inom ramen for maluppf6ljningen vid helarsbokslut.

Respektive ndmnd ansvarar for uppfoljning och utvérdering av de atgirder som genomfors
inom ramen for dess handlingsplan for arbetet mot valdsbejakande extremism.
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