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Syfte

Riktlinjen vagleder och klargor krav och process for ansékan och godkdnnande
av enskilda huvudman fér férskola och pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet
for forskola i Varmdo kommun. Riktlinjen utgdr dven ramverk for tillsyn av

férskolor och pedagogisk omsorg som Varmdé kommun har godként.

Malgrupp

Riktlinjerna &r ett styrande dokument som ska fdljas av centralt anstéllda
tjdnstepersoner inom utbildningskontoret, de huvudman som anséker om
godkannande och de huvudmaéan som har godkénts tidigare och darmed star
under Varmdoé kommuns tillsyn. Aven rektorer vid de godkénda verksamheterna

omfattas av riktlinjerna.

Grundlaggande bestammelser

- 2 kapitlet 5 - 5e §§ skollag (2010:800)
- 2 kapitlet 6 - 8a §§ skollagen

- 2 kapitlet 9-11 §§ skollagen

- 2 kapitlet 31 § skollagen

- 2 kapitlet 35 § skollagen

- 8 kapitlet skollagen

- 25 kapitlet 2 - 2a §§ skollagen

- 25 kapitlet 6 - 11 §§ skollagen

- 26 kapitlet skollagen

- skolférordning (2011:185)

Begreppsdefinitioner

- Enskild huvudman - en annan huvudman an offentlig
huvudman/namnd."

- Fristaende forskola - en forskoleenhet vid vilken en enskild huvudman
bedriver utbildning i form av férskola. Verksamheten &r laroplansstyrd.

- Forskoleenhet - huvudmannens organiserade enhet som omfattar

verksamhet i en eller flera férskolebyggnader som ligger néra varandra,

" Till exempel aktiebolag, stiftelse eller forening som bedriver utbildning.
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samt till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
férskolebyggnad.

- Undervisning - processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen
leds av larare eller forskolldrare mot mal som anges i férordningar och
andra forfattningar som ansluter till skollagen och som syftar till
utveckling och larande genom att barn eller elever inhdmtar och
utvecklar kunskaper och varden.

- Utbildning - verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt skollagen,
inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och andra aktiviteter.

- Pedagogisk omsorg - ett alternativ till forskola som ska stimulera barns
utveckling och larande.? Verksamheten &r inte laroplansstyrd, men ska
folja laroplanen i tilldampbara delar.

- Associationsform - en sammanslutning med medlemmar eller deldgare.
Exempelvis aktiebolag, stiftelse eller férening.

- Konfessionell inriktning - en verksamhet dar det férekommer
konfessionella inslag,

- Konfessionella inslag - bekdnnande eller férkunnande inslag som tillhor
en viss religion och som initieras och genomférs av huvudmannen eller

pa dennes uppdrag,

Inledning

Forskolan ingar i Sveriges skolvasende. Utbildningen inom férskolan syftar till att
barn ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. Den ska frédmja alla barns
utveckling och larande samt en livslang lust att lara. Vidare ska utbildningen
férmedla och férankra respekt fér de ménskliga rattigheterna och de

grundldggande demokratiska virderingar som det svenska samhéllet vilar pa.3

Utbildningen ska utformas i dverensstdmmelse med grundldggande
demokratiska varderingar och de méanskliga réattigheterna som méanniskolivets
okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika varde,

jamstalldhet samt solidaritet mellan méanniskor.

Var och en som verkar inom utbildningen ska framja de manskliga rattigheterna

och aktivt motverka alla former av krdnkande behandling.

2Till exempel familjedaghem (dagbarnvardare).
31 kapitlet 4 § skollagen.
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Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.*

Var och en som verkar inom forskolan ska frémja aktning for manniskolivets
okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde,
jamstalldhet mellan kvinnor och man, flickor och pojkar, samt solidaritet mellan
manniskor. Inget barn ska i forskolan bli utsatt fér diskriminering pa grund av
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder, hos
barnet eller ndgon som barnet har anknytning till, eller f6r annan krankande
behandling. Alla sddana tendenser ska aktivt motverkas. Férskolan ska spegla de
varden och rattigheter som uttrycks i FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen). Utbildningen ska darfér utga fran vad som bedéms vara
barnets bésta, att barn har rétt till delaktighet och inflytande och att barnen ska

fa kdnnedom om sina rattigheter.®

| utbildningen ska det tas hansyn till barns olika behov. Barn ska ges stéd och
stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En stravan ska vara att

uppvaga skillnader i barnens forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen.®

Av skollagen framgar det att kommunen ska strava efter att erbjuda alternativ till
férskola i form av pedagogisk omsorg.” Verksamheten ska stimulera barns
utveckling och larande och férbereda barnen for fortsatt Iarande och utbildning
inom skolvasendet. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt
stod i sin utveckling ska ges det stdéd som deras speciella behov kréver.
Verksamheten ska utformas med respekt for barnets rattigheter och i
overensstammelse med grundldaggande demokratiska varderingar och de
manskliga réattigheterna som ménniskolivets okrankbarhet, individens frihet och
integritet, alla manniskors lika vérde, jamstalldhet samt solidaritet mellan
manniskor. Den ska férmedla och férankra respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundldaggande demokratiska varderingar som det svenska

samhallet vilar pa.

Var och en som verkar inom sadan verksamhet ska frémja de ménskliga

rattigheterna och aktivt motverka alla former av krdnkande behandling.

41 kapitlet 5 § skollagen.

> Laroplan for férskolan Lpfé 18, sidan 5.
¢ 1 kapitlet 4 § skollagen.

725 kapitlet 2 § skollagen.
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Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov och

utformas sa att den framjar allsidiga kontakter och social gemenskap.®

Kraven i skollagen, tillhérande férfattningar och foreskrifter galler enskilda
huvudmén. For att sdkerstélla att den som anséker om godkannande att bedriva

fristdende verksamhet uppfyller alla krav ska lageskommunen préva ansékan.

Varmdoé kommun? tar ut en ansékningsavgift fér handlaggning av ansdkan om
godkénnande av enskild huvudman fér férskola och pedagogisk omsorg som
bedrivs i stallet for forskola.’® Avgiftens storlek regleras av kommunala

sjdlvkostnadsprincipen och specificeras i anvisningarna till ansékan.

Kommunen har tillsyn dver fristdende férskolor och annan pedagogisk
verksamhet. Att bedriva tillsyn ar att granska om huvudmannen och den
fristdende verksamheten uppfyller de krav som féljer av forfattningar och
foreskrifter. | tillsynen ingér att fatta beslut om atgérder som kan behdvas for att
den huvudman som bedriver verksamheten ska réatta till fel som upptéckts vid
granskningen.’ Kommunen har dock inte tillsyn 6ver om verksamheterna féljer

skollagens bestdmmelser om atgarder mot krénkande behandling.'®

Ans6ékan om att bedriva fristaende
forskola eller pedagogisk omsorg

Soékanden

Den juridiska person som ska anséka om godkadnnande ska vara registrerad hos

registermyndigheten innan ansékan skickas in till Varmdé kommun.™

Ansokan

Ansdkan ska géras i Varmdo kommuns e-tjanst for &ndamalet och vara

undertecknad av behérig firmatecknare. '

825 kapitlet 6 § skollagen.

? Férskolenamnden i Varmds kommun beslutar om godkannande fér fristdende férskola och
pedagogisk omsorg i stéllet for férskola, och har tillsyn éver den verksamheten. Harefter bendmns
ndmnden bara som "kommunen” eller "Varmd& kommun”.

192 kapitlet 5d § skollagen.

"2 kap. 6 § kommunallagen (2017:725)

1226 kapitlet 2, 4, 6 - 16 och18 §§ skollagen.

13 Skolinspektionen har tillsynsansvar géllande efterlevnaden av 6 kapitlet skollagen.

4 Det innebar att bolaget, féreningen eller annan associationsform ska vara bildad och ha ett
registreringsbevis.

> Vem/vilka som &r firmatecknare framgar av registreringsbeviset. Om annan person ska foretrada
sdkanden ska aktuell fullmakt f6r den personen bifogas ansékan.
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Avgift
Innan handldggningen av ansdkan pabdrjas ska den sékande betala Varmdo

kommuns faststallda ansékningsavgift. Avgift tas ut dven om ansékan om

godkannande inte beviljas.

Handlaggning

Ansokan om godkannande ska goéras i god tid innan planerad start av
verksamheten.' Varmdd kommun stravar efter att handldggningstiden for en
komplett ansdkan ska vara hogst fyra manader. Dérefter gar drendet vidare for

beslut i férskolenamnden.’

Overgripande krav

Ett godkdnnande avser en viss huvudman fér en viss utbildning, ett visst antal

platser vid en specifik lokal.

Ekonomi

Den s6kande ska ha ekonomiska férutsattningar att starta upp och bedriva
fristdende forskola/pedagogisk omsorg i enlighet med géllande féreskrifter for
den verksamhetsformen. Det innebar att sdkanden ska visa att det finns ett
stabilt barnunderlag samt ekonomiskt utrymme fér nddvandiga investeringar

och hantering av eventuella underskott.

For att styrka de ekonomiska férutsattningarna enligt ansdkan ska sékanden visa
att det finns ett riktat intresse fran relevant malgrupp, det vill sdga

vardnadshavare med barn i ratt alder f6r verksamheten vid planerad start.'®

Lokaler

En forutséttning fér att kommunen ska godkanna den planerade verksamheten
ar att de tankta lokalerna &r &ndamalsenliga och godkénda av andra beslutande

myndigheter,'? att lokalerna ger férutsattningar att uppfylla syftet med

' Om ans6kan behdver kompletteras sé ar den komplett forst nar allt som efterfragats har kommit in
till Varmdoé kommun.

7 Férskolenamnden har sammantrade 10 génger per kalenderar. Det kan medféra ett visst drojsmal
innan beslut kan fattas.

'8 Detta kan visas med en genomférd intresseundersdkning.

'? Exempelvis gallande livsmedelsanldaggning och brandskydd.
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utbildningen, samt att de ar anpassade fér den verksamhet som ska bedrivas

utifran planerat antal barn.

Ett godkdnnande géller den lokal som s6kanden har uppgett i ansékan. Om
lokalerna inte &r fardigstéllda under handlaggningstiden, och det darmed inte ar
mojligt att bedéma lokalernas lamplighet, kan ett villkorat godkdnnande l[amnas
om alla dvriga forutsattningar ar uppfyllda. Lokalerna ska vara fardigstallda och
dndamalsenliga senast vid tidpunkten for etableringskontrollen fér uppstart
enligt plan. Datum fér uppstart ska annars skjutas upp till dess att lokalerna kan

granskas och bedémas.

Om verksamheten planerar att anvanda andra lokaler &n de som ingari
forskolenheten/verksamhetsstallet for pedagogisk omsorg ska detta framga av

ansokan. Aven dessa lokaler kommer att granskas innan ett godkénnande.

Oppenhetskrav och urval

Forskolan/den pedagogiska omsorgen ska vara 6ppen for alla barn. Det innebér
att verksamheten, i man av plats, ska ta emot alla barn som Varmdé kommun har

en skyldighet att erbjuda férskola.?®

En féljd av 6ppenhetskravet ar att endast sddana urvalsgrunder som inte sétter
dppenheten ur spel far tilldmpas.?' Den fristdende férskolan/pedagogiska
omsorgen ska anvénda sig av samma urvalsgrunder som géller kommunala
forskolor i Varmdé kommun. Undantag fran 6ppenhetskravet kan dock beviljas

om det finns sarskilda skal.??

Oppettider och semesterstiangt

Forskolan/den pedagogiska omsorgen ska ha 6ppet alla helgfria vardagar
férutom julafton, nyarsafton och midsommarafton inom ramtiden kl. 06:30-

18:30.%8

Huvudmannen kan besluta om kortare dppettider under férutsattning att
samtliga foréldrars behov av barnomsorg har beaktats. Huvudmannen ska i

dessa fall kontinuerligt flja upp vardnadshavares behov av 6ppettider. Om

20 8 kapitlet 12 § och 25 kapitlet 10 § skollagen samt proposition 2009/10:165 sidan 890.

2 Propositionerna 1995/96:200 sidan 42 och 2009/10:165 sidan 717.

22 Undantag framgér i dessa fall av beslutet om godkénnande.

2 Detta géller férskola och pedagogisk omsorg som bedrivs under dagtid. Omsorg 6vrig tid pa
dygnet regleras i Riktlinje for plats i férskola, pedagogisk omsorg och omsorg under tid da férskola
inte erbjuds (2023FSN/0017).
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vardnadshavare behdver langre omsorgstid, inom ramtiden, ska 6ppettiderna

regleras omgaende.

Huvudmannens aktuella ppettider ska framgé av verksamhetens hemsida.

Huvudmannen ska ha fungerande vikarieberedskap. Om verksamheten haller
stdngt under sommarsemestern, jul- eller nyarshelger eller planeringsdagar ska
vardnadshavare erbjudas tillfallig placering pa en annan enhet inom skaligt
avstand. | dessa fall ska huvudmannen ha ett etablerat samarbete med en

alternativ verksamhet i Varmdo kommun.

Avgift for plats i verksamheten

Huvudmannen ska tillampa maxtaxa.? Ytterligare avgifter far inte tas ut.?

Klagomalshantering, olycksfall och tillbud

Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner fér att ta emot och utreda klagomal mot
verksamheten. Rutinerna ska goéras kdnda pa verksamhetens hemsida.
Huvudmannen ska rapportera allvarliga klagomal, olycksfall och tillbud till

Varmdo kommun.

Krankande behandling

Sékanden ska visa att sadval huvudman som planerad verksamhet har
férutsattningar att folja skollagens och diskrimineringslagens krav pa atgarder

for att motverka krankande behandling och diskriminering.2¢

Konfessionell inriktning

Vid ansékan om att fa bedriva verksamhet med konfessionell inriktning ska
s6kanden redogora for vilka konfessionella inslag som kommer att finnas vid i
verksamheten. S6kanden ska vidare redogdra for vilken information som delges

vardnadshavare gallande de konfessionella inslagen.?’

24 F3rordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillampar maxtaxa inom férskolan och
fritidshemmet.

2 Exempelvis fér bldjor och/eller daglig frukt.

26 6 kapitlet skollagen samt diskrimineringslag (2008:567).

271 kapitlet 7-7d §§ och 2 kapitlet 5¢ § skollagen.
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Patagliga negativa féljder
En forutséttning for att forskolendmnden ska kunna godkénna den planerade

verksamheten &r att den inte medfér patagliga negativa foljder pa lang sikt for

kommunens motsvarande verksamhet.

Ovrigt
Huvudmannen ska delta i Varmdo kommuns arliga brukarundersdkning.?

Huvudmannen och verksamheten ska félja Varmdé kommuns Riktlinje for plats i

forskola, pedagogisk omsorg och omsorg under tid da férskola inte erbjuds.

Godkannande att bedriva fristaende
forskola

Samtliga krav, punkt 1 - 4, ska vara uppfyllda for att sdkanden ska godkénnas att

bedriva fristdende férskola.

1. S6kanden ska, genom erfarenhet eller pa annat satt, ha forvarvat insikt i de

féreskrifter som galler fér verksamheten,

2. ha ekonomiska forutsattningar att folja de féreskrifter som galler for

verksamheten,?’

3.1 6vrigt ha férutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen

och

4.1 ovrigt bedémas [amplig.

Vid beddmning av kraven pa insikt och Idmplighet granskas de personer som
ingar i sbkandens &gar- och ledningskrets, det vill sdga;

- den verkstallande direktoren och andra som genom en ledande stallning
eller pd annat satt har ett bestdmmandeinflytande dver verksamheten
- styrelseledamd&ter och styrelsesuppleanter

- bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

28 F3r narvarande Véaga Visa.

2 Huvudmannens ekonomi ska ges férutsittningar att félja exempelvis skollagen, laroplanen for
férskolan, Skolverkets allménna rad géllande férskolan, férfattningar och férskrifter géllande
personal och verksamhetslokaler.
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- personer som genom ett direkt eller indirekt &gande har ett vasentligt

inflytande 6ver verksamheten.®

Krav pa insikt
samlad kompetens inom dgar- och ledningskretsen

Sékanden ska visa att dgar- och ledningskretsen har en samlad kunskap om
innehallet i de bestammelser i lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter
som galler for férskola. Detta inkluderar féreskrifter inom utbildningsomradet,
arbets- och arbetsmiljorattsliga regler samt det ekonomiska regelverk som styr
s6kandens associationsform.®' Rektors eller andra anstélldas kunskaper kan inte

medréknas vid provning.

Krav pa lamplighet

var och en inom &gar- och ledningskretsen

Kravet pa lamplighet omfattar saval den juridiska personen som de fysiska
personer som ingar i agar- och ledningskretsen. Vid lamplighetsbedémningen
ska viljan och férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna,

laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.3?

En sdkande anses inte vara l&mplig om det finns risk fér att barn i den

verksamhet som ansdkan avser kommer att utsattas for;

1. vald, tvang eller hot,
2. diskriminering eller krankande behandling, eller
3. paverkan som syftar till motarbetande av grundldggande fri- och

rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.3?

For att genomfdra en lamplighetsbeddmning av &gar- och ledningskretsen
begér Varmdo kommun ut uppgifter fran Polismyndigheten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Bolagsverket samt féretag som erbjuder

kreditupplysningar.3*

Andra faktorer som det tas hénsyn till i 1Amplighetsbedémningen ar om

sokanden eller ndgon inom agar- och ledningskretsen tidigare har drivit en

30 Huvudregeln &r att den som representerar minst 10 procent av det réstberattigade aktiekapitalet
har vésentligt inflytande 6ver verksamheten (proposition 2027/18:158 sidan 48).

3 Proposition 2017/18:158 sidan 47.

322 kapitlet 5 - 5a§ skollagen.

33 2 kapitlet 5b § skollagen.

% Bland annat fér att kontrollera ekonomisk tillférlitlighet, skulder eller om personen tidigare varit
férsatt i konkurs.
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verksamhet inom skolvdsendet vars godkénnande har aterkallats, eller om en
tidigare verksamhet har bedrivits i strid med gallande féreskrifter. Aven privata
uttalanden och beteenden som pavisar brist pa respekt fér demokratiska
vérderingar, eller annat i skollagen, som riskerar att barn kan farailla i den ténkta

verksamheten tas med i bedémningen.

Vid byte av huvudman kravs en ny ansdkan. Den ansékan handlaggs och
beddms utifran ovanstaende reglering samt de nationella regelverk som galler

vid ansokningstillfallet.

Systematiskt kvalitetsarbete

Sékanden ska visa att sadval huvudman som planerad verksamhet har

férutséttningar att félja skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete.®

Godkannande att bedriva fristaende
pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg é&r ett alternativ till utbildning i férskola. Verksamheten

vander sig till samma aldrar som férskolan.3¢

Pedagogisk omsorg kan bedrivas i huvudmannens egna hem, gemensamt med
annan person i sarskild lokal eller som flerfamiljslésning. Ansvarig for
verksamheten kan ha egna barn inskrivna i verksamheten. Antalet egna barn far

dock inte 6verstiga det antal barn som tas emot fran andra familjer.

Samtliga krav, punkt 1 - 5, ska vara uppfyllda for att sokanden ska godkannas att

bedriva fristdende pedagogisk omsorg.

1. Sékanden ska ha insikt i och férutsattningar att félja de foreskrifter som
géller fér verksamheten,

2. io6vrigt bedémas lamplig, och

3. verksamheten ska inte innebéra patagliga negativa foljder for
kommunens motsvarande verksamhet.

4. Verksamheten ska vara dppen for alla barn som en kommun ska strava

efter att erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag fér barn som

3 4 kapitlet skollagen.
% Det ar mojligt att bedriva pedagogisk omsorg i stéllet for fritidshem, men det godkénnandet faller
inte inom Forskolendmndens ansvarsomrade.
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hemkommunen har beslutat att inte [dmna bidrag for enligt 13 § andra
stycket, och

5. avgifterna ska inte vara oskaligt hoga.¥

Vid bedémning av kraven pa insikt och l[dmplighet granskas de personer som

ingar i sbkandens &gar- och ledningskrets, det vill sdga;

- den verkstallande direktoren och andra som genom en ledande stallning
eller pa annat satt har ett bestdmmande inflytande éver verksamheten

- styrelseledamoter och styrelsesuppleanter

- bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

- personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt

inflytande 6ver verksamheten.3®

Krav pa insikt
samlad kompetens inom dgar- och ledningskretsen

Sokanden ska visa att huvudmannen ar grundligt insatt i innehalleti de
forfattningar som reglerar pedagogisk omsorg och de ekonomiska regelverk
som styr verksamhetens associationsform. En huvudman med arbetsgivaransvar
ska @ven ha kunskap om de arbetsrattsliga och arbetsmiljomassiga

bestammelser som géller fér verksamheten.

Vidare ska sékanden visa att huvudmannen har insikt om och férutséttningar att
bedriva verksamheten i grupper med lamplig sammanséattning och storlek, i

andamalsenliga lokaler.%?

Krav pa lamplighet

var och en inom &gar- och ledningskretsen

Kravet pa lamplighet omfattar saval den juridiska personen som de fysiska
personer som ingar i dgar- och ledningskretsen. Vid lamplighetsbedémningen
ska viljan och férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna,

laglydnad i évrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.*

371 Varmdé kommun ska den pedagogiska omsorgen tillimpa maxtaxa, i enlighet med den
kommunala verksamheten.

% Huvudregeln ar att den som representerar minst 10 procent av det réstberattigade aktiekapitalet
har vasentligt inflytande &ver verksamheten (proposition 2027/18:158 sidan 48).

% Proposition 2021/22:78 sidan 54.

402 kapitlet 5 - 5a§ skollagen.



Y

Varmdo
kommun

For att genomféra en lamplighetsbeddmning av dgar- och ledningskretsen
begér Varmdo kommun ut uppgifter fran Polismyndigheten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Bolagsverket samt foretag som erbjuder

kreditupplysningar.*'

Andra faktorer som det tas hansyn till i IBmplighetsbeddmningen ar om
sokanden eller ndgon inom agar- och ledningskretsen tidigare har drivit en
verksamhet inom skolvasendet vars godkannande har aterkallats, eller om en
tidigare verksamhet har bedrivits i strid med gallande féreskrifter. Aven privata
uttalanden och beteenden som pavisar brist pa respekt for demokratiska
varderingar, eller annat i skollagen, som riskerar att barn kan farailla i den ténkta

verksamheten tas med i bedémningen.

Verksamhetsstalle

Lokalerna ska vara &ndamalsenliga utifran barngruppens storlek och
sammanséattning, sdkra och hélsosamma. For att kunna bedéma om lokalerna ar
lampliga for verksamhet som bedrivs i eget hem ska utdrag ur polisens
belastningsregister visas av sokanden samt andra boenden 6ver 15 ar pa
verksamhetsadressen, om verksamhetadressen ar densamma som sékandens
bostadsadress. Om kommunen nekas att ta del av detta vid begaran, eller om

utdraget visar pa relevant brottslighet, ska lokalen bedémas vara olamplig.?

Styrdokument

Verksamheten ska folja Skolverkets Allmanna rad fér pedagogisk omsorg.®?

Laroplanen for férskolan®t géller inte pedagogisk omsorg, men ska vara
vagledande och tillampas utifran de forutsattningar som verksamheten har.*®
Laroplanens avsnitt om normer och varden ar lika relevanta for pedagogisk
omsorg som fér forskolan och blir ddrmed végledande i samband med

kvalitetsbedomningen vid prévningen av enskild verksamhet

41 Bland annat for att kontrollera ekonomisk tillforlitlighet, skulder eller om personen tidigare varit
forsatt i konkurs.

42 Proposition 2021/22:78 sidan 54.

4 Skolverket, Allmanna rad med kommentarer f6r pedagogisk omsorg, SKOLFS 2012:90.

1 pfo18

4> Proposition 2009/10:165 s. 527 och proposition 2021/22:78 sidan 13.
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Inom pedagogisk omsorg ska det finnas personal med sddan utbildning eller
erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan

tillgodoses.*

Huvudmannen fér pedagogisk omsorg ska systematiskt och kontinuerligt
planera, félja upp och utveckla verksamheten. Kvalitetsarbetet ska

dokumenteras.?’

Tillsyn av fristdende verksamhet i
Varmdo

Varmdd kommun har tillsyn dver forskolor och pedagogisk som har godkants av
kommunen.*® | tillsynen har kommunen rétt att granska den godkénda
verksamheten pa plats och fa tilltréde till de byggnader, lokaler och andra
utrymmen som anvands av verksamheten. Den huvudman vars verksamhet star
under tillsyn &r skyldig att pa begéran [amna de upplysningar, handlingar och

annat material som behovs for att tillsynen ska sékerstallas.*

Avdelning styrning och kvalitet inom utbildningskontoret i Varmdé kommun
(harefter utbildningskontoret) genomfor, pa uppdrag av férskolendmnden,
tillsyn av huvudman fér fristdende foérskolor och pedagogisk omsorg i
kommunen och den verksamhet som bedrivs i deras regi. Tillsyn kan

genomféras bade féranmalt och oanmalt.

Med tillsyn menas att genom sjalvstdndig granskning kontrollera att en
verksamhet uppfyller de krav i forfattningar och foreskrifter som galler for
verksamheten. Kommunen ska dven ldmna rad och végledning i samband med

tillsynen. >0

Tillsynsformer

Etableringskontroll

Nagra manader innan en fristdende verksamhet ar planerad att starta i Varmdo
kommun genomférs en etableringskontroll. Syftet att sdkerstalla att

huvudmannen kan leva upp till kraven for godkdnnandet och ddrmed kan

4 Proposition 2021/22:78 sidan 19 - 20.
4725 kapitlet 7 § skollagen.

48 26 kapitlet 4 § skollagen.

49 26 kapitlet 6-7 §§ skollagen.

50 26 kapitlet 9 § skollagen.
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genomfora den planerade verksamheten.5! Kontrollen sker genom besék i

lokalerna samt genom att huvudmannen uppvisar efterfraigad dokumentation. |
granskningen ingar kontroll av att rektor och behorig personal ar anstallda, att
lokalerna ar fardigstallda och bedéms vara lédmpliga for verksamheten samt att

nédvéndiga godkénnanden finns.>?

Uppgifterna jamfors med den budget som skickats in tillsammans med ansdkan,
for att sakerstélla att verksamheten fortfarande har ekonomiska férutsattningar

att bedriva verksamheten.>3

Huvudmannen for verksamheten ansvarar for att i god tid innan verksamhetsstart
kontakta utbildningskontoret i Varmdé kommun fér att boka tid fér

etableringskontroll.

Etableringskontrollen ska avslutas med ett beslut.

Regelbunden tillsyn

Den regelbundna tillsynen kan genomféras i olika omfattning och tidsintervall.
En mindre tillsyn sker arligen, och utifran den bedéms och beslutas om eventuell
vidare tillsyn.

Insamling av Dokumentgranskning

doukemntation/kartla
ggning

Aterrapportering till
huvudmannen

Bedémning och

planering Beslut/rapport

oc
verksamhetsbesok

Arligen

En gang per ar skickar utbildningskontoret ut en mall fér kvalitetsdeklaration till
fristdende férskolor och pedagogisk omsorg inom Varmdé kommun. En del av
den ska fyllas av huvudmannen och den andra delen av férskolans rektor/den

pedagogiska omsorgens ansvariga personal.

Kvalitetsdeklarationen ska visa att alla barn i den fristdende forskolan far en
undervisning som leds av en forskollarare och att rektor erhallit pedagogisk
insikt.

For pedagogisk omsorg ska kvalitetsdeklarationen visa att verksamheten
stimulerar samtliga barns utveckling och ldrande och férbereder dem fér fortsatt
larande och utbildning inom skolvésendet. Vidare ska den visa att personalen

" Tiden kan variera mellan 1 - 3 manader.
52 Exempelvis frén miljé- och hélsa.
53 Kostnader for till exempel lokaler och personal kan ha &ndrats sedan ansékan godkéndes.
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har sddan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

For saval forskola som pedagogisk omsorg ska kvalitetsdeklarationen visa hur
manga barn det finns i barngrupperna och hur barngrupperna ar utformade och
sammansatta. Bade huvudman och rektor ska ocksa intyga att géllande
regelverk, forfattningar och féreskrifter for respektive verksamhet foljs.

For forskola eller pedagogisk omsorg med sarskilt godkannande att bedriva
konfessionell inriktning kommer tillsynen att omfatta en granskning av de
konfessionella inslagen samt pa vilket satt och hur ofta de férekommer. Vidare
granskas om vardnadshavare har gett sitt medgivande till deltagande i inslagen
och att deltagandet bygger pa frivillighet. Dessutom granskas vilka alternativa
aktiviteter som erbjuds de barn vars vardnadshavare inte godkanner deltagande
i de konfessionella inslagen.

Om det framkommer brister i kvalitetsdeklarationen kan utbildningskontoret
begéra komplettering, tilldela en anmérkning eller inleda en riktad tillsyn av
huvudmannen och verksamheten. Bristerna kan ocksa tas upp vid en
regelbunden tillsyn, om den &r planerad inom rimlig tid.

Var tredje ar

En mer omfattande regelbunden tillsyn genomfdrs var tredje ar. Den omfattar
dokumentgranskning, intervjuer och tillsynsbesdk inklusive observationer av

verksamheten. Tillsyn kan dock genomféras med annat intervall.>*

Information om det planerade verksamhetsbesoket delges huvudman och
rektor/ansvarig personal fér pedagogisk omsorg i god tid i férvag. Av
informationen framgar vad som ska skickas in till utbildningskontoret innan
besdket, vilka som ska finnas tillgéngliga fér intervju under verksamhetsbesoket
samt vilken information som ska delges vardnadshavare med barn i

verksamheten.

| samband med den regelbundna tillsynen genomférs en dgar- och
ledningsprévning av den fristdende verksamhetens dgar- och ledningskrets for
att tillforsékra att kretsen &r lamplig att bedriva verksamheten, att de har
tillrackligt med insikt och kunskap om de regelverk som géller for verksamheten
samt har ekonomiska férutsattningar och att bedriva den verksamhet som de har

godkénnande fér. Det innebar en prévning av savél insikt som lamplighet i

% Vid dterkommande klagomal mot utbildningen eller om det framkommer brister i exempelvis den
arliga kvalitetsdeklarationen kan den mer omfattande tillsynen tidigareldggas eller genomféras
med tatare intervaller.
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samma omfattning som vid ansékan om godkdnnande som huvudman for

verksamheten.>®

Regelbunden tillsyn ska dokumenteras i en rapport, dar eventuella ingripanden

mot verksamheten, och nar eventuella atgarder ska vara genomférda.

Forskolendamnden i Varmdo ska arligen delges en sammanfattande rapport éver
de regelbundna tillsynsbesdk som har genomforts under féregadende

kalenderar.

Riktad tillsyn

Om det framkommer brister i den arliga kvalitetsdeklarationen eller om det har
kommit in andra signaler som indikerar pa brister i verksamheten eller hos
huvudmannen kan utbildningskontoret inleda en riktad anmald eller oanmald
tillsyn. Den riktade tillsynen koncentreras till det omrade/de omrédden som det
har indikerats brister inom. Tillsynen kan innebara dokumentgranskning,
verksamhetsbesok och/eller intervjuer med huvudman och/eller personal. | vissa

fall ingar dven intervju med vardnadshavare.

Den riktade tillsynen ska avslutas med ett beslut.

Ingripanden vid brister

En kommuns olika nivaer av ingripanden i samband med tillsyn framgar av 26

kapitlet skollagen.

Forelaggande med

Anmarknii
nmarkning eller utan vite

Om de brister som konstaterats &r ringa,* eller om nédvandig rattelse vidtas
skyndsamt eller har pabdrjats alternativt om det i vrigt med hansyn till
omstandigheterna finns sarskilda skl mot ett ingripande kan kommunen vélja

att avsta fran att ingripa.®’

%5 Lamplighetsprévningen omfattar begaran om uppgifter fran Polismyndigheten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten samt féretag som erbjuder kreditupplysning.

% Ringa innebar att bristerna ar sma/ansprakslésa.

37 26 kapitlet 12 § skollagen.
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Anmarkning

Om utbildningskontoret bedémer att huvudmannen uppvisar mindre allvarliga
brister som enkelt kan atgardas kan det resultera i en anmérkning.>® Av
tillsynsbeslutet ska det framga vilken brist/vilka brister huvudmannen ska
atgarda, vilket datum de atgarderna ska vara genomférda samt hur
huvudmannen ska visa fér kommunen att det inte langre féreligger brister. Om
huvudmannen inte vidtar rattelse inom tidsperioden, eller om bristen kvarstar vid
en ny tillsyn, kan kommunen féreldgga huvudmannen vid vite att vidta

nédvéndiga atgérder.

Forelaggande

Om huvudmannens verksamhet inte uppfyller de krav som féljer av de
féreskrifter som galler f6r verksamheten eller de villkor som géaller f6r
godkannandet kan kommunen besluta om att féreldgga huvudmannen att
atgarda de konstaterade bristerna.>? Vid allvarliga brister, eller om ett
foreldaggande inte f6ljs, far kommunen férelédgga huvudmannen vid vite. Ett

beslut om féreldaggande géller omedelbart.°

Av kommunens beslut ska det framga vilken brist/vilka brister huvudmannen ska
atgérda, vilket datum de atgérderna ska vara genomférda samt hur

huvudmannen ska visa for kommunen att det inte langre féreligger brister.

Aterkallelse

Kommunen ska aterkalla ett godkdnnande om:

e kommunens féreldggande inte har foljts och missférhallandena ar
allvarliga,®'

¢ huvudmannen inte langre uppfyller de férutséattningar som krévs fér
godkannande,?? eller

e om verksamheten inte har startat senast tva ar efter den forsta tidpunkt
som godkénnandet avser alternativt om verksamheten i annat fall inte

har bedrivits under en sammanhangande tid av tva ar.®

%8 Exempelvis vid brister pa verksamhetens hemsida.

57 Att huvudmannen exempelvis tar ut otilldtna avgifter ar grund for féreldggande.
60 26 kapitlet 10 § skollagen. Vite ar en slags boter.

6126 kapitlet 10 § skollagen.

62 26 kapitlet 14 § skollagen.

63 26 kapitlet 14 § skollagen.
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Inom tva ar fran ett beslut om féreldaggande enligt 10 § som géller ett allvarligt
missforhallande far kommunen aterkalla ett godk&nnande trots att
férelaggandet har féljts, om:

1. det &nda finns ett allvarligt missférhallande i verksamheten, och

2. huvudmannen redan fore féreldggandet har visat bristande férmaga eller

vilja att fullgora sina skyldigheter som huvudman fér verksamheten.%

Kommunen ska dven aterkalla ett godkdnnande pa huvudmannens begaran,
eller om huvudmannen har forsatts i konkurs eller om det har fattats beslut om

tvangslikvidation.%®

Tillfalligt verksamhetsférbud

Vid mycket allvarliga brister med risk for barns hélsa eller sékerhet, eller av
annan sarskild anledning, kan kommunen besluta om tillfalligt
verksamhetsférbud. Verksamheten ska da stdngas omedelbart och vara stangd

tills bristerna har atgardats, dock langst under sex manader.

Av beslutet om tillfélligt verksamhetsférbud ska det framga vad som ska

atgardas, och inom vilken tid, fér att verksamheten ska kunna éppna igen.

Forandring eller avveckling av
fristaende forskola eller pedagogisk
omsorg

Anmala foérandring i godkand verksamhet

Verksamhetsférandringar och/eller &ndringar inom &gar- och ledningskretsen
ska anmalas till Varmdé kommun via kommunens e-tjanst senast en manad efter
férandringen har &gt rum. Vid férandringar ska Varmdé kommun genomféra en
dgar- och ledningsprévning av saval insikt som lamplighet utifran

huvudmannens nya forutsattningar.®® Beslut fattas darefter av Férskolendmnden i

Varmdo kommun.

Anmélan ska géras vid féljande féréndringar:

64 26 kapitlet 15 § skollagen.
65 26 kapitlet 14a och 14c §§ skollagen.
% Prévningen motsvarar den prévning som gors vid ansékan om godkannande.
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- Nytt organisationsnummer.®’ Nytt organisationsnummer medfér att den
nya huvudmannen behéver anséka om godkdnnande som huvudman fér
verksamheten. Nar ansékan kommit in handléggs den av
utbildningskontoret. Beslut fattas dérefter av Forskolendmnden i Varmdé
kommun.®®

- Byte av verksamhetsstélle och/eller omfattande ombyggnation.
Utbildningskontoret inleder en tillsyn for att préova om godkannandet ska
kvarsta, utifran de nya lokalernas andamalsenlighet for verksamheten,
eller om huvudmannen behéver anséka pa nytt.¢? Ny lokal far inte tas i
bruk férran utbildningskontoret utfért granskningen. Om granskningen
visar att en ny ansékan behdver goras ska huvudmannen avvakta nytt
beslut fran forskolendmnden innan lokalerna far tas i bruk.

- Om huvudmannen avser att bedriva verksamheten med ett l[agre antal
barn dn enligt godkdnnanden.”®

- Om huvudmannen avser att placera fler barn &n vad som framgar av
godkénnandet.”

- Undantag fran éppenhetskravet.”2 Om huvudmannen vill tilldmpa
urvalsregler som inte dverensstéammer med kommunens riktlinjer, och
de inte framgar av aktuellt godkdnnande, behdver huvudmannen gora
en ny ansdkan. Huvudmannen far inte anvanda andra urvalsregler an de
som anvands i kommunal verksamhet i Varmdo innan férskolenédmnden
har godkéant dessa.

- Foéréndringar av férskolans/den pedagogiska omsorgens ké- och/eller
urvalsregler, i de fall dar egen k& och/eller egna urvalsregler har
godkénts av férskolendmnden.”

- Verksamheten ska bedrivas med konfessionell inriktning. Ny ansékan om
godkannande kravs. Huvudmannen far inte bedriva verksamhet med

konfessionell inriktning innan godké&nnande fran férskolendmnden.

¢7 Ett organisationsnummer ar knutet till en viss huvudman.

%8 Processen beskrivs narmare i tidigare avsnitt i riktlinjen.

¢ Proposition 2021/22:78 sidan 54.

70 Minskat barnantal kan inverka negativt pa verksamhetens ekonomi och 8ka belastningen pa den
kommunala verksamheten.

7" Okat barnantal kan medféra patagliga negativa foljder fér kommunen. Vid kning med 10 procent
eller mer krévs en ny ansékan fran huvudmannen.

72 Till exempel att verksamheten endast tar emot barn frén en viss &lder eller medlemmars barn.

73 Huvudregeln &r att fristdende férskolor ska ingd i Varmdé kommuns k&, och darmed ocksé
anvanda samma urvalsregler som i férskolor i kommunal regi i Varmda.
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Avveckling av verksamhet

Om en godkand huvudman vill avveckla verksamheten ska denne skriftligen
begéra att godkdnnandet aterkallas fran samma tidpunkt. Begéran, som ska vara
undertecknad av behérig/behériga firmatecknare, ska ges in till Varmdo
kommun minst sex manader innan planerad avveckling. Aktuellt

registreringsbevis och handlingsplan fér avvecklingsprocessen ska bifogas.

Huvudmannen ansvarar for att skriftligt informera vardnadshavare till barn i

verksamheten minst sex manader innan planerad avveckling.

Dnr: 2025FSN/0067
Riktlinje
23(23)



	Syfte
	Målgrupp
	Grundläggande bestämmelser
	Begreppsdefinitioner
	Inledning
	Ansökan om att bedriva fristående förskola eller pedagogisk omsorg
	Sökanden
	Ansökan
	Avgift
	Handläggning

	Övergripande krav
	Ekonomi
	Lokaler
	Öppenhetskrav och urval
	Öppettider och semesterstängt
	Avgift för plats i verksamheten
	Klagomålshantering, olycksfall och tillbud
	Kränkande behandling
	Konfessionell inriktning
	Påtagliga negativa följder
	Övrigt

	Godkännande att bedriva fristående förskola
	Krav på insikt
	Krav på lämplighet
	Systematiskt kvalitetsarbete

	Godkännande att bedriva fristående pedagogisk omsorg
	Krav på insikt
	Verksamhetsställe
	Styrdokument

	Tillsyn av fristående verksamhet i Värmdö
	Tillsynsformer
	Etableringskontroll
	Regelbunden tillsyn
	Riktad tillsyn

	Ingripanden vid brister
	Anmärkning
	Föreläggande
	Återkallelse
	Tillfälligt verksamhetsförbud


	Förändring eller avveckling av fristående förskola eller pedagogisk omsorg
	Anmäla förändring i godkänd verksamhet
	Avveckling av verksamhet


